Agnieszka tada, Instytut Spraw Publicznych
Aktywno $§¢ organizacji pozarz adowych w dziedzinie edukacji obywatelskiej
i jej bariery
Polskie organizacje pozarzadowe od lat sg aktywne w dziedzinie edukaciji

obywatelskiej. Ich profil, grupy docelowe, wielko$¢ i podejmowana tematyka oraz wynikajgce

z tego wyzwania i problemy sg jednak rézne.

W Polsce istnieje okoto 70.000 organizacji pozarzgdowych. Okolo trzy procent z nich
podaje w profilu swojej dziatalno$ci edukacje obywatelskg. Liczba ta jest jednak
zdecydowanie wieksza, gdyz w rzeczywistosci takze podmioty zajmujace sie takimi tematami
jak np. prawa czlowieka czy ekologia poruszajg sie w obszarze edukacji obywatelskie;.

Organizacje roznig sie przede wszystkim ze wzgledu na swojg wielkos¢, a przez to
takze zasieg dziatania i wielko$¢ grup docelowych. W tym ostatnim przypadku wielokrotnie
laczy ich odbiorca, jakim jest mtodziez — to wilasnie do ludzi mtodych polski trzeci sektor
najczesciej kieruje swoje dziatania w zakresie edukacji obywatelskiej.

Organizacje dzielg sie na wigksze, dziatajagce niejednokrotnie ogolnopolsko, od lat
angazujace sie na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego podmioty oraz na male,

lokalne inicjatywy, o niewielkiej skali oddziatywania, doswiadczeniu i mozliwosciach.
Do cech du zych, do swiadczonych organizacji nale za:

+ wieloletnie doswiadczenie dziatania
» stosunkowo duza skala oddziatywania

* réznorodnos¢ podejmowanych dziatan: konferencje, szkolenia, warsztaty, debaty,
happeningi, konkursy, wizyty studyjne

« podejmowanie réznorodnych tematéw

» szerokie grypy docelowe — miodziez w szkotach poza szkotami, dziennikarze, politycy,
nauczyciele, eksperci

* realizowanie wielu projektéw réwnoczesnie

* mozliwos¢ skutecznego startowania konkursach grantowych w kraju i za granicg

« niejednokrotnie — kontakty i dziatania poza krajem

« kontakty z administracjg panstwowg i mediami oraz innymi organizacjami pozarzadowymi
Powyzsze cechy stanowig jednoczesnie powdd wielu problemow, z ktorymi

zmagajq sie duze organizacje. Do najwazniejszych, implikujacych kolejne, nalezg

problemy finansowe. Mimo pozyskiwania grantow z wielu zrédet: fundacji zagranicznych,

polskich ministerstw, Unii Europejskiej podmioty te nie posiadajg zazwyczaj statego

finansowania. Powoduje to, ze nie mogg ani planowa¢ dlugookresowo, rozwijajac swojg



strategie, ani zatrudnia¢ wielu pracownikoéw na etacie. To z kolei powoduje, ze znaczna jest
fluktuacja personelu, ktéry zabiera ze soba cenng wiedze instytucjonalng, a sama
organizacje w niewielkim stopniu sie rozwija. Zwtaszcza w dziedzinie edukacji obywatelskiej,
gdzie dalsze samoksztalcenie oraz doszkalanie pracownikéw bytoby szczegdlnie wskazane,
koordynatorzy projektéw nie majg funduszy ani czasu na taki rozwdj, gdyz zajmujg sie
kilkoma projektami jednoczesnie i nie posiadajg w budzecie swoich przedsiewzie¢ srodkéw

na ksztatcenie wtasne.

Koniecznos$¢ pozyskiwania funduszy za pomocg konkretnych projektéw grantowych,
dopasowanych do potrzeb grantodawcy, nie za$ do konkretnego profilu i mozliwosci
organizacji powoduje, ze te niejednokrotnie realizujg projekty przygotowane jedynie pod cele
konkursu, rozdrabniajgc swoja aktywnos¢, aby zdoby¢ fundusze. Uzyskiwane w ten sposéb
fundusze — na konkretny projekt — w niewielkim stopniu pokrywajg jednak potrzeby kosztow
osobowych i administracyjnych. Ponadto grantobiorcy musza zwykle zadeklarowa¢ wkiad
wilasny', ktérego typowa organizacja pozarzadowa nie posiada. Jezeli nie moze on by¢
wykazany np. w pracy wolontariuszy, projekty sg tgczone, tak, aby stanowity dla siebie
nawzajem wkilad wlasny, co jeszcze bardzie utrudnia ich realizacje i stwarza koniecznos¢

dopasowywania merytorycznego i organizacyjnego aktywnosci w réznych dziedzinach.

Rozwigzaniem probleméw z finansowaniem byloby przyznawanie przez
administracje panstwowa grantow strukturalnych  (wzorem Komisji Europejskiej w ramach
programu Europa dla Obywateli). Zaletami takiego rozwigzania bytoby przede wszystkim
zwiekszenie stabilno $ci finansowej tych organizaciji, ktéra skutkowataby mozliwoscig
rozwoju instytucjonalnego, zahamowaniem, wystepujacej w tej branzy obecnie, duzej rotacji
pracownikdw oraz wzmocnieniem dziatan beneficjentow w dziedzinach, w ktérych sg oni
kompetentni. Oznaczatoby takze zmniejszenie biurokracji, gdyz przyznawanie i rozliczanie
dotacji odbywatoby sie w cyklu rocznym. Inng mozliwoscig wsparcia takich dziatan bytoby
wilaczenie sie w sponsorowanie projektow z dziedziny edukacji obywatelskiej

przedsiebiorstw.

Warto jednak podkresli¢, ze mimo tych trudnosci wiele organizacji wypracowato sobie

silng, stabilng pozycje i rozwija dobrg merytorycznie oferte dla wielu grup docelowych.
Lokalne inicjatywy obywatelskie

Wiele z organizacji aktywnych w dziedzinie edukacji obywatelskiej to jednak
niewielkie, stabe struktury, opierajace sie na inicjatywie obywateli i aktywnosci

wolontariackiej. Ich istotng zaletg jest fakt obejmowania swoim oddziatywaniem lokalnych

! Pozytywnym wyjatkiem sg tu granty z MSZ, ktére wymagaja zwykle niskiego wktadu wlanego. Granty z UE
natomiast wymagajg nawet 30-50% takiego wktadu.



srodowisk. Dlatego tez wskazane jest tworzenie specjalnych mozliwosci dla tego rodzaju
inicjatyw - ulatwiajgcych udziat w szerszych programach aktywizacji obywatelskiej i/lub
pozyskiwanie przez nie srodkéw finansowych. Skierowane byltyby one przede wszystkim do
tych srodowisk lokalnych, ktére do dzis charakteryzujg sie wysokimi wskaznikami absencji
w zyciu politycznym i publicznym. Gtéwnym problemem inicjatyw obywatelskich jest bowiem
trudnos¢ w zdobywaniu funduszy na swoje projekty, zwigzana ze skomplikowanym
postepowaniem grantodawczym, wymogami prawno-administracyjnymi oraz koniecznoscig
posiadania doswiadczenia w danej dziedzinie. Rozwigzaniem byloby wprowadzenie
specjalnych $ciezek pozyskiwania grantow przez lokalne inicjatywy . Przyznawane
w ten sposob wsparcie nie musi by¢ wysokie, powinno jednak by¢ mozliwe do zdobycia
w prosty i szybki sposob na podstawie decyzji znajgcych lokalng sytuacje urzednikow

samorzadowych.
Inne bariery

Poza problemami finansowymi i wynikajacymi z nich barierami, hamujacymi rozwogj
i dziatalno$¢ na skale, na jaka organizacje zyczytyby sobie by¢ aktywne, wszystkie podmioty
pozarzadowe dzialajgce w obszarze edukacji obywatelskiej borykajg sie takze z innymi
wyzwaniami. Skuteczna aktywnos$¢ w tej dziedzinie wymaga aktywnej wspotpracy i statych
kontaktow z politykami, mediami i urzednikami. Niestety ci nie zawsze sa przekonani
0 istotnej roli organizacji pozarzadowych w ksztattowaniu postaw obywatelskich. Nieche¢ do
kooperacji widoczna jest poprzez: brak inicjatywy ze strony administracji w kierunku
trzeciego sektora (w zaleznosci od urzedu jest ona rozna, istnieja takze pozytywne
przyktady), niezrozumienie faktu, ze organizacje pozarzadowe potrzebujg pieniedzy na
przeprowadzanie skutecznych dziatan, nieche¢ do dzielenia sie informacjami i korzystania ze
wskazéwek i doswiadczenia podmiotow pozarzadowych. Szczegdlna ta ostatnia kwestia —
rzadkos¢ konsultacji, nadal stanowi problem, cho¢ coraz czesciej zauwazany przez

urzednikow?.

Inng barierg dla rozwoju organizacji pozarzadowych w dziedzinie edukacji
obywatelskiej jest nieskoordynowanie ich dziatan. Aktorom z tego obszaru czesto brakuje
informacji o ewentualnych partnerach, lub gdzie i jak mozna uzyska¢ wsparcie finansowe.
Nie zawsze posiadajg tez mozliwosci dotarcia do szerszych grup odbiorcéw oraz
zainteresowania przedstawicieli wladz swojg dziatalnoscia. Rozwigzaniem tych problemow
mogtoby by¢ tworzenie ,organizacji parasolowych” lub sieci wspotpracy, kt ore
zajmowalyby si e wypracowywaniem wspoélnych propozycji dziata n w dziedzinie

ksztalcenia obywatelskiego, reprezentowaniem ich in teresbw oraz ufatwianiem

2 Przyktadem moga by¢ plany wigczenia trzeciego sektora w przygotowania i przeprowadzenie czesci dziatan
podczas polskiej prezydencji w Radzie UE.



komunikacji pomi edzy nimi. Impuls powstania tego typu zrzeszajacego podmiotu powinien
wyjs¢ od samych zainteresowanych jego istnieniem organizacji, jednak istotne jest, by
spotkat sie on z aprobatg oraz otwartoscig na wspotprace ze strony odpowiednich instytucji
publicznych. Powstanie takiej ,sieci organizacji”, opierajacej sie na regularnym kontakcie jej
cztonkéw oraz posiadaniu odpowiedniej strony internetowej, zawierajacej baze danych -
inicjatyw i programéw z zakresu ksztatcenia obywatelskiego istniejacych w Polsce i w UE
cieszyloby sie, jak wynika z badan Instytutu Spraw Publicznych, zainteresowaniem
praktykow z dziedziny. Istotne jest, by wspoipracujace ze sobg podmioty pozarzadowe
zostaly przez administracje panstwowa uznane za partnera do rozméw i wspolnych

dziatan w zakresie edukacji obywatelskiej oraz mogly liczy¢ na konkretne wsparcie .

W celu wzmocnienia skutecznosci dziatan w obszarze edukacji obywatelskiej
niezbedna jest szeroka wspoipraca wszystkich podmiotéw zaangazowanych w ksztalcenie
obywatelskie — od inicjatyw obywatelskich, poprzez wieksze organizacje pozarzadowe po
administracje panstwowg i media. Konieczne jest istnienie dialogu pomiedzy nimi, ale
réwniez wypracowanie konkretnych rozwigzan prawnych oraz zapewnienie wsparcia
finansowego. Jednoczesnie nalezy wypracowaé stabilne zasady dzialania w tej dziedzinie,

przy poszanowaniu niezaleznosci i organizacji pozarzadowych..

dr Agnieszka tada — doktor nauk politycznych, kierownik Programu Europejskiego/ analityk
Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie. Ukonczyta nauki polityczne na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz — jako stypendystka
Fundacji Konrada Adenauera — podyplomowe studia w zakresie psychologii organizacji
w Dortmundzie. Autorka i wspofautorka ksigzek, raportow i artykutdw podejmujacych
problematyke niemiecka, temat prezydencji w Radzie UE oraz postéw do Parlamentu
Europejskiego. Specjalizuje sie takze w zagadnieniu edukacji obywatelskiej oraz

W prasoznawstwie.



